4.3. Подпрограмма «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан, стимулирование улучшения жилищных условий»

Краткая характеристика (паспорт) подпрограммы

	Наименованиеподпрограммы
	Обеспечение жильем отдельных категорий граждан, стимулирование улучшения жилищных условий

	Координатор
	Заместитель главы Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Якшур-Бодьинский район Удмуртской Республики», курирующий соответствующую отрасль

	Ответственный исполнитель
	[bookmark: _GoBack]Отдел по имущественным отношениям Управления по строительству, имущественным отношениям и жилищно-коммунальному хозяйству Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Якшур-Бодьинский район Удмуртской Республики».

	Соисполнители
	Управление по строительству, имущественным отношениям и жилищно-коммунальному хозяйству Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Якшур-Бодьинский район Удмуртской Республики»;
Управление по развитию территории Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Якшур-Бодьинский район Удмуртской Республики»;
Управление народного образования Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Якшур-Бодьинский район Удмуртской Республики».

	Цель
	Обеспечение населения муниципального образования «Муниципальный округ Якшур-Бодьинский район Удмуртской Республики» (далее – муниципальное образование) доступным и комфортным жильем путем реализации механизмов поддержки  и развития жилищного строительства и стимулирования спроса на рынке жилья

	Задачи
	Для реализации поставленной цели предусматривается решение следующих основных задач:
- создание условий для активного участия в жилищном строительстве застройщиков, в том числе жилищных некоммерческих объединений граждан и индивидуальных застройщиков;
- содействие внедрению новых современных технологий и проектной документации жилищного строительства, отвечающих стандартам  жилья экономического класса, в том числе малоэтажного;
- организация учёта различных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, реализация федеральных и республиканских программ, направленных на улучшение жилищных условий;
- выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем  категорий граждан, установленных федеральным законодательством и законодательством Удмуртской Республики;
- предоставление мер государственной поддержки для улучшения жилищных условий отдельным категориям граждан.

	Целевые показатели (индикаторы)
	Целевые показатели (индикаторы) по годам реализации подпрограммы указаны в приложении 1 к муниципальной программе




	Сроки и этапы реализации
	Сроки реализации подпрограммы 2021-2026 годы. Отдельные этапы реализации подпрограммы не выделяются.

	Ресурсное обеспечение за счет средств бюджета муниципального образования
	Расходы на содержание исполнителей и соисполнителей мероприятий подпрограммы учтены в составе расходов на содержание Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Якшур-Бодьинский район Удмуртской Республики» (муниципальная программа «Муниципальное управление», подпрограмма «Организация муниципального управления»).

	Ожидаемые конечные
результаты, оценка планируемой эффективности
	Общий объем ввода в эксплуатацию жилья  к окончанию срока реализации подпрограммы составит 76525кв.м. общей площади жилья.
Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учёте в качестве нуждающегося в жилых помещениях составит 2,68%.



4.3.1. Характеристика сферы деятельности
Основным инструментом государственной жилищной политики в настоящее время является государственная программа Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2017 года № 1710.
Основным источником пополнения жилищного фонда является строительство жилья.
Проблема улучшения жилищных условий граждан является одной из важных социальных проблем в муниципальном образовании.
Растущие объемы жилищного строительства не решают в полной мере обеспечения граждан жильем. Администрацией муниципального образования ведется учет различных категорий граждан,  нуждающихся в улучшении жилищных условий.
Необходимо отметить основные направления:
- учет малоимущих граждан, нуждающихся в предоставлении жилья;
- учет отдельных категории граждан (ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, члены семей ветеранов, инвалиды,  вынужденные переселенцы, жители Крайнего Севера, граждане, пострадавшие от радиационных аварий и катастроф), нуждающихся в улучшении жилищных условий и подлежащих обеспечению жилым помещением в соответствии с федеральным законодательством;
- учет нуждающихся граждан в соответствии с постановлением Правительства Удмуртской Республики № 52 от 9 апреля 2007 года «О жилищных займах гражданам за счет средств бюджета Удмуртской Республики»;
- учет нуждающихся граждан  в соответствии с государственной программой Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий», 
-  учет малоимущих многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий,  и  предоставление безвозмездных субсидий на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и приобретение жилых помещений в  соответствии  с Постановлением  Правительства Удмуртской Республики от 20 ноября 2006 года № 127  «О реализации Закона Удмуртской Республики от 5 мая 2006 года № 13-РЗ «О мерах по социальной поддержке многодетных семей»».
По состоянию на 1 января 2022 года на учете на улучшение жилищных условий в муниципальном образовании состояло 507 семей.
По состоянию на 1 января 2019 года на учете на получение жилищного займа  в соответствии с постановлением Правительства Удмуртской Республики № 52 от 9 апреля 2007 года «О жилищных займах гражданам за счет средств бюджета Удмуртской Республики» в муниципальном образовании состояло- 321 семья (в том числе молодых семей- 31).
В соответствии сгосударственной программой Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 31 мая 2019 года  № 696  «Об утверждении Государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий» и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», предоставляются социальные выплаты на строительство (приобретение) жилья гражданам Российской Федерации, проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам.
Количество семей, состоящих на учете и улучшивших жилищные условия в муниципальном образовании по данной программе, представлены в таблице 1.
Таблица1

	№
пп
	Показатель
	2019год
	2020год
	2021 год

	1
	Всего состоит на учете на начало года, семей
	285
	452
	507

	2
	Улучшили жилищные условия, семей
	8
	20
	0



В соответствии с Постановлением  Правительства Удмуртской Республики от 20 ноября 2006 года № 127  «О реализации Закона Удмуртской Республики от 5 мая 2006 года №13-РЗ «О мерах по социальной поддержке многодетных семей»»ведется учет малоимущих многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий и в предоставлении безвозмездных субсидий на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и приобретение жилых помещений.
Количество малоимущих многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий и улучшивших жилищные условия в муниципальном образовании, по состоянию на 1 января 2022 года -173 семьи.
Основной причиной невозможности самостоятельно решить жилищный вопрос является недостаточный уровень доходов граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий.В сложившихся условиях именного благодаря государственным программам  рынок жилья оставался стабильным. Стимулирование спроса на жилье в муниципальном образовании обеспечивалось за счет оказания следующих мер государственной поддержки:
- предоставление субсидий на приобретение жилья установленным категориям граждан по жилищным сертификатам (вынужденные переселенцы, переселенцы с Крайнего Севера, граждане, пострадавшие от радиационных аварий и катастроф) за счет средств федерального бюджета;
-  предоставление субсидий на приобретение или строительство  жилья для ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, за счет средств федерального бюджета, в том числе предоставление субсидий ветеранам, инвалидам Великой Отечественной войны;
- предоставление жилищных займов гражданам за счет средств бюджета Удмуртской Республики;
- предоставление субсидий на погашение части  основного долга по жилищному займу  за счет средств бюджета Удмуртской Республики молодым семьям при рождении второго и третьего ребенка;
- предоставление субсидии на приобретение или строительство  жильяпо государственной программе Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий»;
- предоставление безвозмездных субсидий на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и приобретение жилых помещений малоимущим многодетным семьям.
К проблемам, оказывающим негативное воздействие на объёмы строительства жилья, следует отнести следующие:
1. Отсутствие подготовленных к застройке земельных участков, обеспеченных инженерной  инфраструктурой.  Ресурс свободных и готовых для застройки площадок уже исчерпан (особенно в районном центре). Это требует вовлечения в оборот новых земель, из  прилегающей зоны  – как правило, земель сельскохозяйственного назначения. Выход на освоение площадок в такой зоне порождает, прежде всего, инфраструктурные  проблемы  – необходимо с чистого листа решать вопросы подведения к районам застройки магистральных инженерных сетей и автомобильных  дорог,  на  что у органов местного самоуправления муниципального образования нет достаточных ресурсов. Если же решение этих вопросов перекладывать на самих застройщиков, то существенно возрастает себестоимость строящегося жилья, следовательно, серьезно снижается его доступность для населения и проект становится убыточным уже в начальной стадии его реализации.
2.  Завышение  сетевыми компаниями  требований  при  выдаче технических  условий  (при  предоставлении земельных  участков, необеспеченных инженерной  инфраструктурой). Следует отметить взаимосвязь  технических условий с  формированием  тарифов.  Низкие тарифы  для  населения  влекут  за  собой  повышение  размера  платы за подключение с застройщиков. Иногда технические условия являются просто неподъемными для  инвесторов, стоимость  подключения  делает строительство  жилого  дома  на  уже  приобретенном  земельном  участке экономически бессмысленным.
При этом одной из важнейших проблем в жилищном строительстве в сельской  местности  остается низкий уровень  комфортности жилья – недостаточная развитость инженерной инфраструктуры.
На  сегодняшний день в Удмуртской Республике практически отсутствуют  механизмы  финансирования  и реализации проектов по обеспечению земельных участков инженерной инфраструктурой, средства на строительство объектов социальной инфраструктуры, необходимые для обеспечения  комплексного освоения и развития территорий,  выделяются в недостаточных объёмах.  
Проводя анализ существующих проблем в жилищном строительстве необходимо отметить, что к проблемам, влияющим на динамику спроса на рынке жилья, относится следующие:
- низкий уровень доходов населения. Низкая покупательская способность обусловлена в первую очередь сравнительно невысоким уровнем денежных доходов, не позволяющим подавляющему числу граждан приобретать жилье на рыночных условиях. Уровень заработной платы в муниципальном образовании не превышает общереспубликанских показателей:
- отсутствие жилищного фонда муниципального образования для предоставления гражданам жилья на условиях социального найма;
- отсутствие условий для  массового строительства жилья эконом-класса.

4.3.2. Приоритеты, цели и задачи
Приоритеты государственной политики в жилищной сфере определены в соответствии с Указом  Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года  № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг».
Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального образования отнесены вопросы  обеспечения проживающих в муниципальном образовании и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством.
Целью данной подпрограммы является обеспечение населения муниципального образования доступным и комфортным жильем путем реализации механизмов поддержки и развития жилищного строительства и стимулирования спроса на рынке жилья.
Для реализации поставленной цели предусматривается решение следующих основных задач:
- создание условий для активного участия в жилищном строительстве застройщиков, в том числе жилищных некоммерческих объединений граждан и индивидуальных застройщиков;
- содействие внедрению новых современных технологий и проектной документации жилищного строительства, отвечающих стандартам  жилья экономического класса, в том числе малоэтажного;
- выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем  категорий граждан, установленных федеральным законодательством и законодательством Удмуртской Республики;
- предоставление мер государственной поддержки для улучшения жилищных условий отдельным категориям граждан.

4.3.3. Целевые показатели (индикаторы)
В качестве целевых показателей (индикаторов) подпрограммы определены:
- Объем ввода жилья в эксплуатацию, кв. м. общей площади жилья. Показатель характеризует объем развития жилищного строительства на территории муниципального образования;
- Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учёте в качестве нуждающегося в жилых помещениях, процентов. Показатель характеризует долю населения, улучшившего жилищные условия в отчетном году.  
Сведения о целевых показателях и их значениях по годам реализации подпрограммы представлены в приложении 1 к муниципальной программе.

4.3.4. Сроки и этапы реализации
Срок реализации подпрограммы - 2021-2026 годы.
Этапы реализации подпрограммы не выделяются.

4.3.5. Основные мероприятия
Планирование территориального развития жилищного строительства.
1) Основное мероприятие реализуется путем утверждения и актуализации Схемы территориального планирования муниципального образования (утверждена решением Совета депутатов муниципального образования «Якшур-Бодьинский район» от 27 мая 2011 года № 5/372) и генеральных планов развития поселений, правил застройки и землепользования поселений. Необходима своевременная разработка проектов планирования  расширения  черты  населенных  пунктов.
2) Создание условий для  жилищного строительства. Схемой территориального планирования муниципального образования предусмотрены существующие зоны застройки и планируемые зоны расширения, развитие инженерной инфраструктуры, поиск инвесторов для развития.
3) Проведение мероприятий по комплексному обеспечению территорий жилой застройки объектами инженерной, социальной и дорожной инфраструктуры.
4) Мероприятия  по  стимулированию  развития строительства жилья эконом-класса.
5) Прием граждан и признание (непризнание) их малоимущими  в соответствии с Административным регламентом по предоставлению муниципальной услуги «Принятие решений о признании (непризнании) граждан малоимущими для принятия их на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях».

6) Прием граждан и постановка их на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий  в соответствии с Административным регламентом по предоставлению муниципальной услуги «Прием заявлений, документов, а также постановка граждан на учет нуждающихся в жилых помещениях».
Формирование очередности нуждающихся в жилых помещениях по договору социального найма.

7)Прием граждан и постановка их на учет нуждающихся в предоставлении жилищного займа в соответствии с Административным регламентом по предоставлению муниципальной услуги «Прием заявлений, документов, а также постановка граждан для предоставления жилищных займов»
Формирование очередности нуждающихся в жилищном займе.

8) Предоставление мер социальной поддержки по обеспечению жильем отдельных категорий граждан в рамках переданных государственных полномочий органам местного самоуправления муниципального образования.
Перечень основных мероприятий подпрограммы, реализуемых в рамках подпрограммы, приведен в приложении 2 к муниципальной программе.

4.3.6. Меры муниципального регулирования
В рамках подпрограммы реализуются меры правового регулирования в части разработки и  исполнения нормативных актов по развитию жилищного строительства и оказанию мер государственной поддержки гражданам, категории которых определены федеральным и республиканским законодательством.
Основными мерами правового регулирования на  муниципальном уровне являются следующие нормативные правовые акты:  
Решение Якшур-Бодьинского районного Совета депутатов Удмуртской Республики от 14 сентября 2005 года № 351/14 «Об утверждении учетной нормы жилья»;
Решение Якшур-Бодьинского районного Совета депутатов Удмуртской Республики от 31 марта 2022 года № 11/175 «Об утверждении Положения о найме жилых помещений муниципального жилищного фонда коммерческого использования».
За счет средств федерального бюджета предоставляются единовременные денежные выплаты ветеранам Великой Отечественной войны, ветеранам боевых действий, инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, для приобретения или строительства жилья.
За счет средств федерального бюджета предоставляются субсидий на приобретение жилья установленным категориям граждан по жилищным сертификатам (вынужденные переселенцы, переселенцы с Крайнего Севера, граждане, пострадавшие от радиационных аварий и катастроф).
Сведения о финансовой оценке мер муниципального регулирования представлены в приложении 3 к муниципальной программе.

4.3.7. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий
В рамках подпрограммы  муниципальные услуги  оказываются  Администрацией муниципального образования, в том числе через автономное учреждение Удмуртской Республики «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг». Сведения о прогнозе сводных показателей муниципальных заданий представлены в приложении 4 к муниципальной программе

 4.3.8. Взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, организациями и гражданами
В рамках переданных государственных полномочий Администрации муниципального образования за счет средств федерального бюджета предоставляются единовременные денежные выплаты.
Для взаимодействия с населением организован прием граждан по личным вопросам Главой муниципального образования «Муниципальный округ Якшур-Бодьинский район Удмуртской Республики».

4.3.9. Ресурсное обеспечение
Расходы на содержание исполнителей и соисполнителей мероприятий подпрограммы учтены в составе расходов на содержание Администрации муниципального образования (муниципальная программа «Муниципальное управление», подпрограмма «Организация муниципального управления»).
Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования и за счет всех источников финансирования представлена соответственно в приложении 5 и приложении 6 к муниципальной программе.

4.3.10. Риски и меры по управлению рисками
В ходе реализации мероприятий подпрограммы можно предположить наличие следующих основных рисков, наличие которых может повлечь за собой невыполнение целей и задач подпрограммы, срыв программных мероприятий и не достижение следующих целевых показателей:
- сокращение инвестиций в жилищное строительство ввиду невысокого платежеспособного спроса населения;
- уменьшение  объемов вводимого жилья и уменьшение предложения на рынке жилья;
- рост рыночной стоимости жилья;
- сохранение высокой потребности граждан в жилых помещениях;
- вероятность возникновения кризисной ситуации на рынке жилья и в отрасли жилищного строительства в целом;
- сокращение финансирования из республиканского бюджета.
Без реализации программных мероприятий по опережающему развитию инженерной инфраструктуры возникает проблема дефицита земельных участков под жилищное строительство, обеспеченных инженерной инфраструктурой. Отсутствует возможность ведения массовой застройки новых микрорайонов ввиду ограниченности бюджетных средств на развитие инженерной, социальной и транспортной инфраструктур.
Недостатком является вероятность приобретения гражданами жилья на вторичном рынке и ограничение притока инвестиций за счет средств граждан и средств бюджетов в новое жилищное строительство.
Организационно-управленческие риски связаны с возможными ошибками в управлении реализацией подпрограммы, невыполнением в установленные сроки отдельных мероприятий подпрограммы. Меры по управлению организационно-управленческими  рисками:
1) составление планов реализации подпрограммы;
2) ежеквартальный мониторинг реализации подпрограммы;
3)закрепление персональной ответственности за исполнение мероприятий и достижение значений целевых показателей (индикаторов) подпрограммы;
4)информирование населения и открытая публикация данных о ходе реализации подпрограммы;
5)оценка регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования (планируется внедрить).
Кадровые риски связаны с недостаточным уровнем квалификации работников. В качестве меры для управления риском будут осуществляться мероприятия по подготовке и переподготовка кадров.

4.3.11. Конечные результаты и оценка эффективности
Конечными результатами реализации подпрограммы является обеспечение населения муниципального образования доступным и комфортным жильем путем реализации механизмов поддержки и развития жилищного строительства и стимулирования спроса на рынке жилья.
Жилищное строительство оказывает непосредственное влияние:
1)на социально-экономическое развитие территории муниципального образования;
2)на качество жизни населения муниципального образования - за счет создания комфортных условий для проживания;
3)на доходы и занятость населения муниципального образования – за счет создания рабочих мест в данном секторе экономики;
4)на доходы бюджета муниципального образования– за счет уплаты арендной платы; за счет уплаты земельного налога и налога на имущество.
Для оценки результатов определены целевые показатели (индикаторы) подпрограммы, значения которых на конец реализации подпрограммы (к 2026 году) составят:
- общий объем ввода в эксплуатацию жилья  к окончанию действия подпрограммы составит 76525  кв. м. общей площади жилья;
- доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учёте в качестве нуждающегося в жилых помещениях, составит 2,68  %.






