

4.1.  Подпрограмма«Социальная поддержка семьи и детей»

Краткаяхарактеристика (паспорт) подпрограммы

	Наименованиеподпрограммы
	Социальная поддержка семьи и детей

	Координатор
	Заместитель главы Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Якшур-Бодьинский район Удмуртской Республики», курирующий соответствующую отрасль

	Ответственныйисполнитель
	Управление народного образования Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Якшур-Бодьинский район Удмуртской Республики» (далее – Управление образования)

	Соисполнители
	Управление  культуры, молодежи и спорта Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Якшур-Бодьинский район Удмуртской Республики»;
Отдел ЗАГС Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Якшур-Бодьинский район Удмуртской Республики»;
Филиал в Якшур-Бодьинском районе КУ УР «Республиканский центр социальных выплат» (по согласованию);
БУЗ УР «Якшур-Бодьинская районная больница Министерства здравоохранения УР» (по согласованию);
Филиал БУСО УР «Республиканский КЦСОН» в Якшур-Бодьинском районе (по согласованию);
Районное общество инвалидов Всероссийской организации  инвалидов Якшур-Бодьинского района (по согласованию);
Якшур-Бодьинское муниципальное автономное учреждение «Информационно-культурный центр»;
Территориальные органы Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Якшур-Бодьинский район Удмуртской Республики».


	Цель
	Укрепление и развитие института семьи в муниципальном образовании «Муниципальный округ Якшур-Бодьинский район Удмуртской Республики» (далее – Якшур-Бодьинский район).

	Задачи
	Повышение качества жизни семей с детьми, всестороннее укрепление института семьи как формы гармоничной жизнедеятельности личности; государственная поддержка 
семей, находящихся в особых обстоятельствах.

	Целевыепоказатели (индикаторы)
	Целевые показатели (индикаторы) по годам реализации подпрограммы указаны в приложении 1 к муниципальной программе.

	Сроки и этапы
реализации
	Сроки реализации подпрограммы 2021-2026 годы. Отдельные этапы реализации подпрограммы не выделяются.

	Ресурсное обеспечение подпрограммы
	Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Якшур-Бодьинский район Удмуртской Республики» приведено в приложении 5 к муниципальной программе.
Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации подпрограммы за счет всех источников финансирования приведена в приложении 6 к муниципальной программе.
Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Якшур-Бодьинский район Удмуртской Республики» подлежит уточнению в рамках бюджетного цикла.
Возможно привлечение средств на реализацию подпрограммы из бюджета Удмуртской Республики по итогам конкурсных процедур.

	Ожидаемые конечные результаты, оценка планируемой эффективности
	Конечными результатами реализации подпрограммы является:
в результате реализации подпрограммы к 2026 году ожидаются:
увеличение числа зарегистрированных многодетных семей до 570 семей.
Эффективностью подпрограммы является укрепление и развитие института семьи.



4.1.1. Характеристика сферы деятельности
В последнее время в мире произошли глубокие социально-экономические и демографические перемены. Низкая рождаемость, не обеспечивающая простого воспроизводства населения, старение населения, возрастающая роль миграции, трансформация модели брака и рождаемости, изменение статуса женщины и движение к гендерному равенству, проблема совмещения занятости и семейных обязанностей, либерализация законов, касающихся контрацепции, абортов и разводов - все это характеристики социально-демографической ситуации в мире. Следствием этих изменений стала эволюция во взглядах на политику в области демографии, в том числе на семейную политику, направленную на улучшение положения семей.
Кризис состояния социального института семьи требует усиления внимания к ней со стороны государства по ее укреплению и развитию, как неотъемлемой части демографической политики. С этой целью разработана подпрограмма.
Улучшение демографической ситуации, помощь матерям и семьям с детьми, защита прав и интересов ребёнка определены в России как ключевые общенациональные задачи.
Для решения этих задач приняты: Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», Указ Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы», постановление Правительства Удмуртской Республики от 28 декабря 2012 года № 623 «О Региональной стратегии действий в интересах детей в Удмуртской Республике на 2013–2017 годы» и иные нормативные правовые акты, направленные на повышение статуса семьи, пропаганду семейных ценностей.
Согласно Конституции Российской Федерации семья, материнство, детство находятся под защитой государства. Семья является важнейшим общественным институтом, имеющим решающее значение, как для индивидуальной жизни человека, так и для социального, экономического культурологического развития общества.
Приоритетным направлением семейной политики является обеспечение социальных гарантий и улучшение благосостояния семей с детьми, поскольку именно семья представляет наиболее комфортные условия для рождения и воспитания детей, ей также отводят роль связующего звена между удовлетворением индивидуальных потребностей семьи и обеспечением функционирования семьи в интересах общества.
В настоящее время на территории Российской Федерации в отношении семей, имеющих детей, выделяют четыре основные формы государственной помощи:
денежные выплаты семье на детей и в связи с рождением, содержанием и воспитанием детей (пособия, пенсии);
трудовые, налоговые, жилищные, кредитные, медицинские и другие льготы семьям с детьми, родителям и детям;
бесплатное обеспечение семей, имеющих детей детским питанием, лекарствами, одеждой и обувью;
бесплатное обеспечение питанием беременных женщин и др.;
социальное обслуживание семей (оказание индивидуальной психологической, юридической, педагогической помощи, консультирование, социальные услуги).
Особенное внимание в муниципальном образовании «Муниципальный округ Якшур-Бодьинский район Удмуртской Республики» (далее – муниципальное образование) уделяется охране семей, имеющих детей, и дальнейшему стимулированию рождаемости. Приоритетным направлением является формирование имиджа семьи среди молодого населения муниципального образования.
На 1 января 2020 года в муниципальном образовании проживали 3009 семей с детьми. Детское население составляет 25 процентов от общей численности населения.
В целях обеспечения эффективной защиты прав и интересов ребенка в Удмуртской Республике Указом Президента Удмуртской Республики от 14 апреля 2010 года № 60 «Об Уполномоченном по правам ребенка в Удмуртской Республике» учреждена должность Уполномоченного по правам ребенка.
В муниципальном образовании распоряжением Администрации муниципального образования назначен общественный помощник Уполномоченного по правам ребенка в Удмуртской Республике в муниципальном образовании.    
Сохраняются, хотя и имеют тенденцию к снижению, некоторые иные проявления социального и физического неблагополучия в семьях с детьми - младенческая смертность, детская инвалидность, алкоголизм, наркомания, суициды и др. Сокращение масштабов и уровней их проявления предполагает необходимость осуществления дополнительных мер правового и организационного характера, в том числе профилактических. Для формирования единого межведомственного подхода к решению проблем, объединения финансовых, правовых и организационных мер, а также для закрепления позитивных тенденций, достигнутых в муниципальном образовании, необходим системный подход и комплексное решение проблем. Решение основных проблем семей с детьми возможно при эффективном взаимодействии всех социальных институтов и отраслей социальной сферы (образование, здравоохранение, культура, физическая культура и спорт, жилищно-коммунальное хозяйство, строительство и др.), в том числе, в рамках реализации профильных государственных программ Удмуртской Республики.
	
4.1.2. Приоритеты, цели и задачи
Целью подпрограммы является укрепление и развитие института семьи в муниципальном образовании.
Для достижения поставленной цели планируется реализация следующих задач:
повышение качества жизни семей с детьми, всестороннее укрепление института семьи как формы гармоничной жизнедеятельности личности;
поддержка семей, находящихся в особых обстоятельствах.

4.1.3. Целевые показатели (индикаторы)
От реализации подпрограммы будут получены социальный и экономический эффекты, влияющие на другие сферы жизнедеятельности.
Социальный и экономический эффекты заключаются в повышении качества жизни семей с детьми и иных категорий граждан, что в конечном итоге повлияет на снижение социальной напряженности.
Эффективностью подпрограммы является укрепление и развитие института семьи.
Сведения о значениях целевых показателей по годам реализации подпрограммы представлены в приложении 1 к муниципальной программе.

4.1.4. Сроки и этапы реализации подпрограммы
Подпрограмма реализуется в 2021-2026 годах.
Этапы реализации подпрограммы не выделяются.

4.1.5. Основные мероприятия
В рамках подпрограммы реализуются следующие мероприятия:
- организация и проведение мероприятий по укреплению и развитию института семьи (приложение 2 к муниципальной программе).
Основные мероприятия в сфере реализации подпрограммы, указаны в таблице 1. 

												Таблица 1
	 Организация контроля, обследования и проверки условий содержания, воспитания, обучения и применения труда несовершеннолетних в организациях независимо от организационно-правовых форм и форм собственности
	Постановление Правительства УР от 23.12.2020 года № 623 «Об утверждении Положения о муниципальных комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Удмуртской Республике»


	Применение мер воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей (иных законных представителей) в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством

	Постановление Правительства УР от 23.12.2020 года № 623 «Об утверждении Положения о муниципальных комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Удмуртской Республике»


	Обеспечение осуществления мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, защите их от всех форм дискриминации, физического или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних

	Постановление Правительства УР от 23.12.2020 года № 623 «Об утверждении Положения о муниципальных комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Удмуртской Республике»»


	Обеспечение оказания помощи в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетних, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений, а также состоящих на учете в уголовно-исполнительных инспекциях, содействия в определении форм устройства других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, а также осуществляет иные функции по социальной реабилитации несовершеннолетних, которые предусмотрены законодательством
	Постановление Правительства УР от 23.12.2020 года № 623 «Об утверждении Положения о муниципальных комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Удмуртской Республике»

	Обращение в суд по вопросам возмещения вреда, причиненного здоровью несовершеннолетнего, его имуществу, и (или) морального вреда в порядке, установленном законодательством Российской Федерации
	Постановление Правительства УР от 23.12.2020 года № 623 «Об утверждении Положения о муниципальных комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Удмуртской Республике»



4.1.6. Меры муниципального регулирования
Меры муниципального регулирования в сфере регулирования исполнения подпрограммы не предусмотрены (приложение 3 к муниципальной программе).

4.1.7. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий
Муниципальные задания муниципальным учреждениям в рамках реализации подпрограммы не утверждаются (приложение 4 к муниципальной программе).
	
4.1.8. Взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, организациями и гражданами
В рамках подпрограммы осуществляется взаимодействие с:
Министерством образования и науки Удмуртской Республики; 
Министерством социальной  политики и труда Удмуртской Республики;
Министерством строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Удмуртской Республики;
Министерством транспорта и дорожного хозяйства Удмуртской Республики;
Управлением культуры, молодежи и спорта Администрации  муниципального образования «Муниципальный округ Якшур-Бодьинский район Удмуртской Республики»;
Отделом ЗАГС Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Якшур-Бодьинский район Удмуртской Республики»;
Филиалом в Якшур-Бодьинском районе КУ УР «Республиканский центр социальных выплат»;
[bookmark: _GoBack]БУЗ УР «Якшур-Бодьинская районная больница Министерства здравоохранения УР»;Филиалом  республиканского КЦСОН в Якшур-Бодьинском районе;
ТОСП по Якшур-Бодьинскому району филиала казенного учреждения УР «Республиканский центр занятости населения» «Центр занятости населения Игринского района»;
Отделом МВД России «Якшур-Бодьинский»;
Якшур-Бодьинским РОСПУФССП России по УР;
Женсоветом Якшур-Бодьинского района;
Советом ветеранов Якшур-Бодьинского района;
Территориальными органами Администрациимуниципального образования «Муниципальный округ Якшур-Бодьинский район Удмуртской Республики»;
Образовательными учреждениями муниципального образования.
В рамках подпрограммы планируется развивать систему обратной связи с потребителями государственных и муниципальных услуг по организации и проведению мероприятий с детьми и семьями, в том числе в части рассмотрения и реагирования на жалобы и предложения, внедрения системы регулярного мониторинга удовлетворенности потребителей качеством и доступностью оказываемых услуг.

4.1.9. Ресурсное обеспечение
Источниками ресурсного обеспечения подпрограммы являются:
- средства бюджета муниципального образования;
- субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты из бюджетов  Удмуртской Республики и Российской Федерации.
Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования приведено в приложении 5 к муниципальной программе.
Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации подпрограммы за счет всех источников финансирования приведена в приложении 6 к муниципальной программе.
Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования подлежит уточнению в рамках бюджетного цикла.
	
4.1.10. Риски и меры по управлению рисками
Организационно-управленческие риски.
Организационно-управленческие риски связаны с межведомственным характером сферы реализации подпрограммы. Необходимо обеспечить согласованность действий многих исполнителей и участников процессов. Для минимизации рисков в целях управления подпрограммой будет образована межведомственная рабочая группа под председательством заместителя главы Администрации  муниципального образования, курирующего социальные вопросы; в состав рабочей группы в обязательном порядке войдут представители Управления культуры, молодежи и спорта Администрации муниципального образования, Управления народного образования Администрации муниципального образования, отдела социальной защиты населения в Якшур-Бодьинском районе (по согласованию).
Финансовые риски.
Финансовые риски связаны с ограниченностью бюджетных ресурсов на цели реализации подпрограммы,  а также с возможностью нецелевого и (или) неэффективного использования бюджетных средств в ходе реализации мероприятий подпрограммы.
Правовые риски.
Реализация отдельных мероприятий подпрограммы зависит от правовых актов, принимаемых на федеральном и республиканском уровнях. Это касается вопросов, связанных с совершенствованием системы оплаты труда и внедрения эффективных контрактов с руководителями и работниками муниципальных бюджетных учреждений, с уточнением перечней государственных и муниципальных услуг. Для контроля ситуации будет осуществляться мониторинг разрабатываемых правовых актов на федеральном и республиканском уровнях, муниципальном уровне, по возможности - участие в обсуждении проектов правовых актов.
Социально-психологические риски.
Данная группа рисков связана с реализацией мер, направленных на  совершенствование механизмов финансирования социальных программ (проектов) по работе с детьми и семьями с детьми. Для управления риском будут проводиться семинары, совещания с руководителями учреждений, разъяснительная работа в трудовых коллективах.
Кадровые риски.
Связаны с недостаточной квалификацией сотрудников для внедрения новых форм и методов работы. Для минимизации рисков будет проводиться подготовка и переподготовка кадров. Для привлечения в муниципальные бюджетные учреждения  квалифицированных и талантливых специалистов предусмотрены меры по повышению заработной платы, а также создание материальных стимулов в зависимости от результатов профессиональной служебной деятельности.


4.1.11. Конечные результаты и оценка эффективности

Для количественной оценки результатов реализации подпрограммы используется система целевых показателей (индикаторов), приведённых в приложении 1 к муниципальной программе.
Эффективность реализации подпрограммы будет оцениваться путём сопоставления фактических и планируемых значений целевых показателей (индикаторов) подпрограммы, анализа выполнения основных мероприятий подпрограммы, анализа структуры источников финансирования подпрограммы.



